DUNYADA SEKER SEKTORU

Diinya Gida Orgiitii tahminlerine gére 2006-2007 seker iiretim yilinda diinyada 155,5
milyon ton seker tiretimi yapildi. Bu verilere gore seker tiretiminde 2005/2006 donemine
gore yiizde 4,3 oraninda biiylime gerceklesti. Diinyada son iki yildir ihracat ve yurtigi
tilketimlerde seker yerine etanol iiretimine agirlik verilmesiyle seker fiyatlar yiikseliyor.



Diinya’da seker iiretimi

Brezilya’da 2006-2007°de 33,3 milyon tonluk bir iiretim yapilmasi bekleniyor. Bir dnceki
yil Brezilya’nin iiretimi 27,8 milyon ton olarak ger¢eklesmisti. Meksika’nin 2006-2007
doneminde yaklasik 5,8 milyon ton seker iiretimi gerceklestirecegi tahnmin ediliyor.
2004-2005 donemindeki 6,1 milyon tonluk iiretimine gore azalma s6z konusu. Bunun
sebebi, Ekim 2005°de meydana gelen firttnanin Meksika seker kamisi tarlalarina biiyiik
zarar vermesi ve bu zararin etkileri 2005-2006 doneminde de devam etmesidir.

Guatemala’da 2006-2007 seker iiretim tahmini 2,2 milyon ton. Kiiba’da 2006-2007
seker liretim tahmini 1,4 milyon ton. Bu iilkede de 6nceki iki yilda firtinalar ve kétii hava
sartlar1 nedeniyle tiretim diisiisli s6z konusu oldu. Bu dénem {iiretim ancak eski seviyesine
gelebildi. Kiiba, 2006-2007 doneminde etanol fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle seker
iiretiminin bir kismin1 etanola ¢evirmeye basladi.

Afrika’nin gelismekte olan iilkeleri, 2006 — 2007 déneminde seker iiretimini 5,6 milyon
tona ¢ikardilar. Bu iilkeler seker sektoriine yatirimlara devam ediyorlar ve bu gelisim
siireci igin planlar ortaya koyuyorlar. Iran Islam Cumhuriyeti 2007 yilindan 2013 yilina
kadar olan siirede seker iiretimini iki katina ¢ikarmay1 planliyor. Mozambik de son
zamanlarda seker sektoriine yaptig1 yatirimlarla bu sektérde hizli bir biiylime saglayabilir.
Mozambik 1990’11 yillarda 40 bin ton seker tiretirken 2006- 2007’de bu rakam1 300 bin
tona yiikseltecek.

Uzak Dogu Asya’da 2006-2007 déneminde yaklasik yiizde 15,1 oraninda biiylime
bekleniyor. Uretimin 6,9 milyon ton yillik artisla 2006—2007 doneminde 52,7 milyon
tona ulasacagi tahmin ediliyor. Bu bélgedeki iilkeler; Cin, Hindistan, Endonezya,
Pakistan, Tayland’dir. Hindistan 2006-2007 doneminde 24 milyon tonluk seker iiretimi
ile yeni bir rekora ulagabilir. Bolgede seker fiyatlarinin yiiksek seyretmesi ve hava
sartlarinin olumlu olmasi, yapilan yeni yatirimlar, seker tiretiminin bélgede artiginin ana
sebeplerini olusturuyor.

Cin’de 2006—2007 doneminde 11,3 milyon ton seker liretilecegi tahmin ediliyor. Gegen
yila gore yilizde 15’lik bir liretim artis1 gerceklesecek olmasinin nedeni yiiksek yurtici
seker fiyatlari. Bu durum Cin’de seker pancari ve seker kamisi iiretim alanlarinin
biliylimesine neden oluyor. Yiiksek yurtici seker fiyatlar1 nedeni ile Ekim 2006’da Cin
hiikiimeti 1,2 milyon tondan fazla olan stoklarinin kullanimin1 serbest birakti. Ancak
seker ve seker kullanilarak yapilan iirlinlere olan talebin yiikseltilmesi nedeniyle Cin’de
seker tiiketim talebi yillik yiizde 20 seviyelerinde artmaya devam ediyor. Bu durum
Cin’de seker fiyatlarinin siirekli yiikselmesine neden oluyor.

Tayland’da 2006 yilinda bazi piring liretim alanlar1 seker kamisi liretim alanlarina
dontistiirtildii. 2006-2007 doneminde 6,9 milyon ton seker iiretimi bekleniyor. Tayland
bu yil ylizde 30’luk iiretim artis1 gerceklestirdi.



Endonezya’da 2006-2007 donemi i¢in seker liretim tahmini 2,5 milyon ton. Bir 6nceki
yila gore yiizde 8-9’luk bir artis bekleniyor. Endonezya’da seker sektoriintin 2010 yilina
kadar etkili bir sekilde hiikiimet tarafindan desteklenmesi planlandi.

Flipinler’de seker tiretim artis1 devam ediyor. 2006—2007 déoneminde ihracat
yapilabilecek bir iiretim seviyesine gelinmesi bekleniyor.

Gelismis tilkelerde 2006-2007 doneminde seker iiretiminde yiizde 9,1’°lik bir azalma
bekleniyor. Bunun sonucunda 2006-2007 déneminde gelismis tilkelerin iiretiminin 39,1
milyon tona diisecegi tahmin ediliyor. AB iiretiminin ise aynt donemde 21,4 milyon
tondan 16,5 milyon tona diismesi bekleniyor. Zira AB seker politikasi reform siireci
Temmuz 2006’dan itibaren yliriirliige girdi.

Rusya Federasyonu’nda seker pancari iiretimi hiikiimetin verdigi destekler nedeniyle
biiyiimeye devam ediyor. 2006-2007 doneminde yaklasik yiizde 15°lik biiytimeyle 3,1
milyon tonluk tiretim bekleniyor. Rusya Federasyonu seker ithalat1 2006 yilinda yiiksek
seker fiyatlar1 nedeniyle yiizde 60 oraninda azalma gosterdi.

ABD’de seker tiretimi 2006-2007 doneminde 7,6 milyon tona yiikseldi.

Giiney Afrika’da seker iiretimi yagislarin azligi nedeniyle 2,4 milyon tona diistii.
Avustralya’da firtina nedeniyle iiretim 4,9 milyon tona diistii.

Asya iilkelerindeki tiiketim artis1 devam ediyor.

Diinya Gida Orgiitii’niin tahminlerine gére 2006-2007 déneminde diinya seker tiiketimi
152,1 milyon ton olacak. Onceki yila gore diinya seker tiiketimi yiizde 1,5 oraninda artt1.
Son 10 yillik stirece baktigimizda diinya seker tiiketimini yillik olarak yiizde 2,4 arttig1
goriiliiyor. Seker tiiketimi gelismekte olan iilkelerde ytlizde 1,8lik biiyiime ile 104,3
milyon tona ulasti. Bu rakam ge¢mis yillarin tiikketim artisina gore diisiik kaliyor. Bunun
da sebebi gelismis ithalatci tilkelerin seker fiyatlarini yiikseltmesi. Bunun sonucunda
Afrika ve Asya’daki iilkeler alternatif tatlandirict kaynaklara yonelmek zorunda kaldilar.
Ancak giiclii ekonomik biiylimelerini siirdiiren Hindistan ve diger Uzakdogu Asya
iilkeleri tiiketimlerini belirli bir oran dahilinde arttirmaya devam ettiler. S6z konusu
iilkelerin tiiketimleri 54,9 milyon tona ulagt1.

Latin ve Orta Amerika iilkelerinin 2006-2007 déneminde toplam tiiketiminin 27,8
milyon tona ulagmasi bekleniyor. Bu rakam onceki yila gore yiizde 1’°lik bir artisa isaret
ediyor. S6z konusu tiiketim biiylimesi bilyiik oranda 11,3 milyon tonluk tikketimle
Brezilya’dan kaynaklaniyor. Bunun da sebebi niifus artis1 ve sekerin gida olarak yiiksek
oranda kullanilmasidir. Bolgede seker tiikketiminde ikinci sirada 5,6 milyon tonla Meksika
geliyor. Bu iki tilkede tatlandirici tiiketimi ¢ok diisiik seviyededir.

Uzakdogu iilkeleri, 2006-2007 doneminde diinya seker tiikketiminin 54,9 milyon tonluk
kismini gergeklestirecekler. Onceki yila gore yiizde 2,1°lik bir tiiketim artis1 olacak. Son
10 yillik seker tiikketim oranlar1 yillik bazda yiizde 3,4 oldu. Cin’in tiiketimi 12,9 milyon
ton civarinda. Tiiketimini son bir yilda yiizde 20 oraninda arttirmasina ragmen, Cin’de
biiyiik tiiketim aci181 s6z konusu. Bu eksikligi tatlandiricilarla karsilamaya c¢alisiyor.



Cin’de yiiksek seker tiikketimi olusmasi, gelisen bir ekonomiye sahip olmasindan
kaynaklaniyor.

Hindistan’da yillik tiikketim 20062007 déneminde 21 milyon tona ulasacak. Hindistan’da
Mayis 2006°da yurtici seker fiyatlar rekor seviyede ylikseldi. Hindistan’in seker
ihracatin1 yasaklamasina ve ithalati serbest birakmasina ragmen, seker tiiketimi ve seker
fiyatlar1 yiikkselmeye devam ediyor.

Ortadogu’da seker tiiketimi yillik yiizde 2’lik bir oranda biiylimeye devam ediyor. 2006—
2007 doneminde Ortadogu seker tiiketiminin 11,9 milyon tona ulagsmasi bekleniyor.
Hindistan ve Ortadogu’daki biiyiik niifus artis1 seker tiiketiminin artmasinin en dnemli
nedenini olusturuyor.

Seker tiiketimi sadece gelismis tilkelerde yillik 0,8 oraninda (350 bin tonluk) diisiik
seviyeli bir artig gosteriyor. Gelismis lilkelerde seker tiikketimi 47,9 milyon tona
yaklasiyor. AB’nin tiiketiminin ise 17,8 milyon ton olacagi tahmin ediliyor. Kuzey
Amerika’daki tiiketimin niifus artisindan dolay1 10,7 milyon tona ¢ikmasi ve Rusya
Federasyonu’nun da seker tiiketiminin 6,6 milyon tona ulagsmasi bekleniyor.

Sektoriin Gelecegi

Diinya seker endiistrisine 6niimiizdeki 20 yillik siireci kapsayacak sekilde bir projeksiyon
gelistirerek bakildiginda; asagida siralanan gelismelerle karsilasilmasi s6z konusu
olabilecek.

2005 yilinda Doha’da gerceklesen DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) zirvesinde yapilan
anlasma geregi, gelismis lilkeler, AB ve ABD; gelismekte olan {ilkelere seker iiretiminde
kendi tireticileri ve sanayicilerine saglamakta olduklar1 destekleri ve kotalar1 kaldirma
soziil verdiler. Bunun karsiliginda her tiirlii irliniin (sanayi ve tarim) ticareti
serbestlestirilecekti. AB bu anlagmay1 uygulamak amaciyla Seker Reformu Programini
gelistirdi ve belirledigi takvime goére programi 1 Temmuz 2006 tarihinden itibaren
yiiriirliige koydu. Bu program sonucunda halen 21,7 milyon ton olan AB seker {iretiminin
2015 yilinda 14,9 milyon tona diismesi, tiiketiminin ise 18,2 milyon tona ylikselmesi s6z
konusu olacak. Sonugta AB 4 milyon ton seviyesinde olan ihracat¢t konumunu
kaybedecek yaklasik 3 milyon tonluk bir seker ithalatina ihtiya¢ duyar hale gelecek.
Ayrica AB’nin seker sektoriine sagladigi destekleri kaldirmasiyla beraber, bugiine kadar
aldiklar1 desteklerle bu sektorde calismalarini siirdiirmiis olan ¢iftgilerin seker pancari
iiretim alanlarindan ¢ekilmeleriyle, cok daha biiyiik iiretim diisiigleri ile karsilasmasi da
s6z konusu olabilecek.

ABD’nin mevcut seker tliretimi 7,5 milyon ton seviyelerinde. Ayni sekilde ABD 2005

yilinda belirlenen DTO kurallarina uyma zorunlulugu altinda. ABD’nin 2015°de seker
tiretimi 8 milyon tona, tiikketimi de 10 milyon tona yiikselecek. ABD bugiin yapmakta

oldugu 1,2 milyon ton civarindaki seker ithalatin1 2 milyon ton seviyelerine ¢ikarmak

zorunda kalacak. Kiiresel iklim degisikligi sonucu olusacak ve seker cift¢isine verilen

desteklerin kesilmesinden kaynaklanacak iiretim azalmalar1 da s6z konusu oldugunda

ithalat ihtiyacinin daha da fazla artmasi s6z konusu olabilecek.



Meksika, 6,1 milyon ton civarindaki seker iiretimini 2015 yilinda 6,8 milyon tona
cikarmay1 planliyor. Tiiketimi ise 6,2 milyon ton seviyelerinde kalacak. Sonugta Meksika
ABD’ye bugiin yaptig1 400 bin ton seviyelerindeki seker ihracatin1 ancak stirdiirebilecek.
Brezilya halen 18,2 milyon ton ihracata, kalan1 yurt i¢i tiiketime yonelik olmak tizere
yaklasik 32 milyon ton seker iiretiyor. Ancak Biiyiik Ortadogu Projesi kapsaminda
ABD’nin petrol bolgesi olan Ortadogu’da siirdiirdiigii savaslar nedeniyle, petrol
fiyatlarinin yiikselmesi, bolgeden diinyaya petrol sevkiyat giivenliginin azalma ihtimali,
ABD’nin 6niimiizdeki 10 y1l sonunda akaryakit ihtiyacinin yiizde 20’sini etanol ile
karsilamay1 6ngérmesine neden oldu. Bunun sonucunda ABD 9 Mart 2007 tarihinde
Brezilya ile etanol iiretim, alim, satim igbirligi anlagmasi imzaladi. Brezilya halen seker
kamuisg1 liretiminin yiizde 50’sini etanol iiretiminde kullaniyor. Bu gelisme ile birlikte
Brezilya hem seker kamisi, hem de seker kamigindan etanol tiretimini artiracak. Seker
iretimini de ancak kendi yurt i¢i tiiketim ihtiyaci ile sinirlandirabilecek. Son yapilan
anlagmayla Brezilya seker kamigindan etanol satisi ile daha karli bir iiretim siirecine
yonelmis oldu.

Hindistan halen yilda yaklasik 22,5 milyon ton seker iiretiyor. Seker tiiketimi ise yi1lda
yaklasik 21 milyon ton civarinda. Dolayistyla 2 milyon ton civarinda seker ihracati
yapabiliyor. Etanol iiretimine giderek artan bir agirlik vermesi nedeniyle sekerdeki s6z
konusu ihracat kapasitesinin de 6niimiizdeki yillarda ortadan kalkmasi s6z konusu
olabilecek.

Cin’in y1llik seker iiretimi 11,3 milyon ton seviyesinde. Tiiketimi de 12,5 milyon tondur.
Cin’de kisi bagina yillik seker tiikketimi 9 kilo. Cin bilindigi iizere, yillik ortalama
yiizde10 seviyelerinde biiyiime gosteriyor. Thracat-ithalat dengesinde her yil artan bir
sekilde yaklasik 150-200 milyar dolar seviyesinde fazla veriyor. Cin, GSMH’sinin ylizde
25’1 seviyesinde her y1l yatirim gergeklestiren, 700 milyon kisiye istihdam saglayan ve
yaptig1 yatirimlarla her yil istthdamini 13—15 milyon kisi dolayinda artiran bir iilke. Dev
adimlarla biiyliyen Cin’in gergekte hi¢ ifade edilmeyen bir yonii var. Bu da Cin’in yillik
yilizde 10’luk biiylimesinin yiizde 9’unun i¢ talep artisindan kaynaklandigi. S6z konusu i¢
talep artisina dayanan biiylime, halen tarim kesiminde bulunan 500 milyon Cinli’nin
biiyiik kismina istthdam saglanincaya kadar, 6niimiizdeki 20-25 y1l boyunca devam
edecek. Sonugta Cin’in i¢ talep artisindan kaynaklanan ve yiiksek istihdam yaratacak
sekilde planlanan hizli biiylimesiyle seker liretimini yeterli oranda artiramasa bile, halen
diinya standartlarinin ¢ok altinda olan seker tiiketiminin artacagi goriilityor. Ciinkii
Cin’de seker liretimi yilda yiizde 20 seviyelerinde artiyor. Halen Cin’in direttigi 11,3
milyon ton seker kendisine yetmiyor. Cin’in bu hizli tiiketim artis1 ile 6nlimiizdeki 10
yillik siirecte seker tiiketiminin bugiinkii seviyesinin {i¢ katina ulasmasi s6z konusu
olabilecek.

Bu yil itibariyle diinya ticaretine konu olan seker miktarinin 32 milyon ton seviyelerinde
oldugunu goriilityor. Diinya bugiin yaklasik, 6 milyar niifusa sahip. 2030’lu yillara
gelindiginde diinya niifusunun 8 milyara, Diinya GSMH’sinin 70 trilyon dolara ¢ikacagi



tahmin ediliyor. Sadece diinya niifus artig1 dikkate alinarak hesap yapildiginda, halen 152
milyon ton olarak gerceklesen diinya seker tiiketiminin 6niimiizdeki 20 yillik siiregte
yiizde 25 artisla yaklagik 190 milyon tona ¢ikmasi gerekecek. Bunun disinda i¢ talebi
artirarak ve zenginligi tabana yayarak gergeklestirdikleri biiyiime nedeniyle Hindistan ve
Cin’in (toplam 2,5 milyar niifus) seker tiiketimi talebinin de ilave olarak 10—-15 milyon
ton daha artmasi s6z konusu olabilecek. Sonugta halen 150 milyon ton seviyelerinde olan
diinya seker tiretiminin 6ntimiizdeki 20 yillik siirecte 50 milyon ton artirilarak 200 milyon
ton seviyelerine ¢ikarilmasi gerekecek.

Ayrica, 1997 yilinda imzalanmis olan Kyoto Protokolii’ne gore gelismis iilkelerin dogaya
verdikleri sera gazi emisyonlarini azaltmalar1 gerekiyor. Bunu da ABD basta olmak iizere
gelismis iilkeler ara¢ motorlarinin déniistimiinii saglayarak yapabilecekleri etanol tiretimi
ve tiiketimini artirarak gergeklestirmeyi istiyorlar. ABD, 19 milyar litre seviyelerinde
olan etanol tiiketimini 6niimiizdeki 5 yil icerinde 137 milyar litre seviyelerine ¢ikartmay1
ve 2017 yilinda da halen 10 milyar varil olan yillik petrol tiiketiminin yiizde 20’sini temiz
yakit olan etanol ile karsilamay1 planliyor. Bu da yaklasik 300 milyar litre etanol
ihtiyacini beraberinde getirecek.

Kiiresel 1stnma ve bunun getirecegi iklim degisikligi nedeniyle, seker kamis1 ve seker
pancarindan, seker yerine etanol iiretimine agirlik verilmesi, seker liretiminin azalmasina
ve bunun da seker fiyatlarinin 6ntimiizdeki 10—15 yillik vadede ¢ok hizla ylikselmesine
ve buglinkii fiyatlarin 4-5 kat1 seviyelerine ¢ikmasina neden olabilecek. Ayrica yilda 50
milyar varil seviyelerine ulasacak tiikketim ile 40—50 yil sonra diinya petroliiniin de
tiikkenecegini hesaplayan geligsmis devletler etanol iiretimini arttirmaya ve etanol ithalatini
gerceklestirebilecek antlagmalar yapmaya yoneliyorlar.

Nisasta Bazh Seker Uretimi ve Tiirkiye

AB 15 tilkelerinde ortalama ytizde 2 seviyesinde olan, ancak yeni liyelikler nedeniyle AB
25 tlkelerinde yiizde 4’lere yiikselen Nisasta Bazli Seker (NSB) kotalari, iilkemizde
Seker Kanunu ile yiizde 10 olarak belirleniyor. Ayrica Bakanlar Kurulu’na bu kotay1
yiizde 50 arttirma ve eksiltme yetkisi veriliyor. Bakanlar Kurulu’nun da bu yetkiyi her yil
rutin olarak arttirma yoniinde kullanmas1 ve NBS kotasinin yiizde 15 olarak uygulanmasi
saglaniyor. Ancak bu artirim pancar sekeri kotasindan bagimsiz yapildigi icin, fiili olarak
kota orani ylizde 17’lere ¢ikmis oluyor. Tiirkiye, AB 15’lerin iirettigi toplam 350 bin
tonluk NBS’yi tek basina iiretiyor. AB 25’ler ise, AB iiyeligi oncesi izledikleri
politikalarla ve 6zellestirmelerle tercihlerini pancar sekeri aleyhine gelistirmis ve pancar
sekeri sektorlinden vazge¢mis ya da zaten pancar tarimi yapma sanslar1 bulunmayan
iilkelerden olusuyor. Pancar sekeri iiretiminde hammadde tamamen yurtici iiretimle
karsilanirken, pancara alternatif olarak gosterilen misirin iilkemizde hem yag, hem yem,
hem seker ihtiyacim karsilayacak 6lgiide iiretilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde yaglh
tohum, ham ve rafine yag ile yagl tohum kiispesi olarak yilda yaklasik 1 milyar dolarlik
doviz karsiliginda ithalat yapiliyor. Tiirkiye’nin yillik misir ihtiyaci yaklasik 4 milyon ton
civarinda. Misir tiretimi ise yilda yaklasik 2,5 milyon ton civarinda ve bu miktar, ancak
yag iiretimini karsilayacak seviyede. Yani her yil, yaklasik 1,5 milyon ton civarinda misir
ac1g1 olusuyor. Bu da iilkemizin misir hammaddesi bakimindan diga bagimli oldugunu



gosteriyor. Bu nedenle iilkemizde yetisen misir1 pancar sekeri gibi daha iyi bir alternatife
sahip NBS sektoriinde kullanmakla, misirimiz da ziyan edilmis oluyor. Yetistirdigimiz
misirin lilkemiz agisindan gereksizligi ortada olan NBS sektorii yerine baska alanlara
yonlendirilmesinin ve Tiirkiye’nin daha fazla ihtiyag¢ hissettigi yem ve yag sektoriinde
kullanilmasinin daha akile1 olacagi ortaya ¢ikiyor.

Ote yandan, seker pancari tarimi yapilan alanlarin ancak 1/4’{inde misir tarimi
yapilabiliyor. Ayni1 biiytlikliikte bir alanda ekilen seker pancari, misirdan 2 kat daha fazla
ciftci geliri sagladigindan, ciftcilerce de tercih ediliyor. Ayrica pancar miinavebe iiriinii
oldugundan, misira alternatif olusturmasi miimkiin degil. Cift¢i, bir sene pancar ektigi
tarlaya ertesi y1l misir ekiyor, boylece verimini de ylikseltiyor. Dolayisiyla misir ve
pancarin birbirinin alternatifi degil, tamamlayicisi olarak goriilmesi gerekiyor. Az ya da
cok pancar ekilmesi, misir tarimini kesinlikle etkilemiyor.

NBS, fiyat avantajin1 kullanarak pancar sekerinin yerini almaya ¢aligtyor. Oysa
iilkemizdeki NBS satis fiyatlari, diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde. NBS satis fiyatlar
ABD’de ton basina ortalama 308 dolar iken, Tiirkiye’de bu rakam 716 dolar. Yapilan
hesaplamalar, NBS kar marjinin GDO’lu misirda % 587 ila % 711 arasinda, normal
misirda ise % 334 ila % 414 arasinda degistigini gosteriyor. Pancar sekerinde kar
marjinin (810 $/Ton maliyete gore) % 38 oldugu goz oniine alindiginda, NBS
sektoriindeki kar oraninin fahisligi ve yaratilan haksiz rekabet ortaminin derinligi daha iyi
anlasiliyor. Bu nedenle sektordeki firmalar {iretimini digariya satmak yerine i¢ piyasaya
daha fazla sokabilmek amaciyla NBS kotasinin arttirilmasi i¢in siirekli ugrasiyorlar.
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